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Resumen

En este articulo se sefiala la importancia
que tienen los archivos como fuente de
informacién y conocimiento organizado,
lo que permite una toma de decisiones
mas eficiente. Se exponen cuatro aspec-
tos fundamentales del manejo de archi-
vos: 1) acceso a los archivos (anteced-
entes historicos); 2) los archivos en la
era de la informacion (el acceso a la in-
formacion de la administraciéon publica
beneficia a la sociedad); 3) los archivos
y la administraciéon publica (el “docu-
mento” como vehiculo principal de la in-
formaci6n); 4) el gran aliado de la trans-
parencia y acceso a la informacién (nor-
matividad y regulacién de la infor-
macion).
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This paper focuses on the importance
archives hold as a source of both infor-
mation and organised knowledge, which
allows for more informed decision-mak-
ing. Four fundamental aspects of ar-
chive management are discussed: 1.
access to archives (historical back-
ground); 2. archives in the information
era (access to public administration in-
formation benefits society); 3. archives
and public administration (the “docu-
ment” as the main information carrier);
4. the great ally of transparency and
access to information (information poli-
cies and regulations).
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“La democratizacion efectiva se mide por la participacion y acceso al ar-

Transparencia’, ‘acceso a la informa-
cién’ y ‘archivo’ son términos interre-
lacionados en €l devenir cotidiano de la
administracién publica. El primero es
una actitud que se debe fomentar en la
sociedad y esta relacionado con los va-
lores éticos de las personas; el segundo
€s un mecanismo normado por nuestras
leyes para garantizar un derecho cons-
titucional y humano de los ciudadanos;
y el tercero es considerado como el
sustento de las organizaciones para su
buen funcionamiento y la toma de deci-
siones y, al mismo tiempo, como el
medio por el cual se transparenta, se
rinde cuentas y se accede a la informa-
cion, ya que en el archivo se conservan
los documentos, testimonios y eviden-
cias de las acciones administrativas.
Desde esta perspectiva quisiera plan-
tear cuatro topicos relacionados entre
si con el fin de invitar al lector a una re-
flexi6n sobre el papel que representan
los archivos en la era de la transparen-
cia y acceso a la informacion. Para ello

chivo, a su constitucion y a su interpretacion”
Jacques Derrida

presentaremos los puntos siguientes: el
acceso a los archivos, los archivos en
la era de la informacioén, los archivos y
la administracion publica y los archi-
vos como el gran aliado de la transpa-
rencia y el acceso a la informacion.



l. Acceso a los archivos

Los archivos tienen dos caracteristicas
fundamentales: la primera, es la fun-
cion de conservar de manera organiza-
da las evidencias y los testimonios de
las actuaciones administrativas; y la se-
gunda, es una fuente de informacion,
tanto para la misma organizacidon que
la produce, como para la sociedad, con
la cual interactia de algin modo. Por
ello, la apertura y la consulta son dos
condiciones inherentes a la naturaleza
propia de los archivos y ha sido un
punto de referencia de las acciones ad-
ministrativas desde las antiguas civili-
zaciones. Por ejemplo, bajo la premisa
de que el ciudadano debe conocer, si-
guiendo el antiguo dicho romano “la
ley no admite ignorancia”, las leyes
han tenido siempre la maxima difusion,
desde los leukomata de la antigua
Grecia y las doce tablas de 1a Roma re-
publicana, hasta el actual sistema de
publicacién en las gacetas, periddicos o
diarios oficiales de los Estados con-
temporaneos.

Efectivamente, estd documentado el
amplio uso de los archivos romanos
para fines juridico-administrativos por
parte de particulares, quienes podian
pedir copias autentificadas con la for-

mula descriptum et recognitum, o
copias simples de los documentos de
archivo. Por ejemplo, Catén solicito,
pagando de su propia bolsa, copia de
todos los balances de la Republica,
desde el tiempo de Sila hasta el de su
administracion. Més tarde, al afirmar-
se, en el periodo imperial, el principio
de la fides publica del documento con-
servado en el archivo publico y la peti-
cion de copias de documentos para
fines juridicos por parte de los particu-
lares, la consulta llegbé a ser un hecho
normal.

La libre y completa consultabilidad de
los documentos por parte de los ciuda-
danos fue afirmada en el periodo mas
luminoso del Medievo por las comunas
italianas. Eugenio Casanova, estudioso
italiano de los archivos, refiere una
norma legislativa de la comuna de
Siena de finales del siglo XII, que dis-
ponia lo siguiente:

También, establecemos y ordenamos
que cada uno pueda usar, y le sea
licito usar, todos los documentos y
escrituras y papeles de los libros de
la Comuna y el pueblo de Siena, y
las demas escrituras de los notarios,
mercaderes y cambistas, y aquellos
de quienes fueran emanados como
oficiales de la Comuna y el pueblo
para su defensa, a cualquier hora que
los quieran usar para demostrar su
razén. Y el Camerlengo y los Cuatro
auxiliares estén obligados y deban, a



aquellos a quienes pedirdan estas
cosas, hacerlos mostrar y dar a su
voluntad (1928: 325).

Sin embargo, con la decadencia de la
edad moderna y la formacién de los
principados, el archivo se hizo “secre-
to”. El archivo de la Comuna y del
pueblo se transformé en el archivo del
principe, que lo cerr6 a la libre consulta
y admitié en €l solamente a algun eru-
dito, preferiblemente para que pudiera
escribir una historia mas o menos do-
mesticada, de la que resultaran las glo-
rias de su persona y de su dinastia.

Segun Brenneke (1978: 75), uno de los
principales historiadores de la archivis-
tica, el primero en exponer tedricamen-
te el tema del acceso a los archivos du-
rante el iluminismo fue Philipp Ernest
Spiess, quien, en su notable obra titula-
da Von Archiven (Halle, 1777), sefialo
la necesidad de la apertura de los acer-
vos documentales, y la necesidad de
que los archivistas tuvieran una prepa-
racion cientifica, a través del aprendi-
zaje de la ciencia juridica, la histdrica
con sus ciencias auxiliares y la de la re-
gistratura, diriamos hoy, de la ciencia
archivistica.

El principio de la apertura de los archi-
vos a la libre consulta de los ciudada-
nos tiene un contexto singular durante
la Revoluciéon Francesay su declara-
cion de los derechos fundamentales de

los ciudadanos. El articulo 37 de la ley
del 7 mesidor, afio II republicano (25
de junio de 1794), establecia que cada
ciudadano podria libremente consultar
los documentos que pudieran interesar-
le para la tutela de sus propios dere-
chos. Se rescataban, segin Lodolini
(1993: 250) los ordenamientos mas
adelantados de las comunas italianas
del Medievo, sobrepasando los “siglos
oscuros” de la edad moderna. La con-
solidacion de la consultabilidad de los
archivos constituyo la base de un prin-
cipio que se fue difundiendo durante el
siglo XIX y que, en pleno siglo XXI, es
una aspiracion de ciudadanos y gobier-
nos, como quedd declarado en la
cumbre mundial sobre las sociedades
de informacion celebrada en Tunez en
el afio de 2005 (Cumbre mundial,
2010).



Il. Los archivos en la era de la
informacién

Otro gran fil6n para esta reflexion es
sin duda el tema de la informacidn, que
representa un valor para la sociedad
actual equivalente a las categorias eco-
nomicas del “tener”. Se ha llegado al
consenso de que la informacién es un
activo intangible, capaz de transformar
0 sostener a una institucion, lo que le
da el plus sobre otras de su misma
clase. De hecho, esta idea no es nueva,
ya que, de acuerdo con Cruz Mundet,
(2009: 22-23) en el Medievo los Archi-
vos donde se custodiaba la informacion
eran considerados como los lugares
donde se resguardaban los tesoros, de
ahi el nombre de Thesaurus asignado a
este tipo de repositorios.

El capital intelectual de las personas,
de acuerdo con la vision de los estudio-
sos de las sociedades de informacion y
de la administracion del conocimiento,
es el valor més importante para la com-
petencia y posicionamiento de una ins-
titucion en la lucha por ganar los mer-
cados. El capital intelectual de una em-
presa radica en el conocimiento de su
personal y en el banco de datos institu-
cional que resguarda toda su historia
empresarial, plasmada en los documen-

tos internos de la organizacién. Por
ello, la informacidon que se resguarda
en los archivos representa el know how
de una entidad, cualquiera que sea.

Por otra parte, la informacion es un
factor determinante para la eficiencia y
la toma de decisiones. Las administra-
ciones publicas deben tener capacidad
de respuesta y de funcionar eficiente-
mente en todos los niveles de la gestion
administrativa, lo que requiere siste-
mas confiables para ofrecer informa-
cidén veraz y oportuna que apoye el pro-
ceso de la toma de decisiones. Los go-
biernos deben adoptar los nuevos dise-
fios politicos y los enfoques innovado-
res basados en el llamado “imperativo
de la creatividad” que, a su vez, se sus-
tenta en la administraciéon del conoci-
miento, segun lo expuesto en el foro
econémico mundial de Davos, Suiza,
en su ediciéon del afio 2005 (Davos,
2010).

De acuerdo con esos planteamientos,
los beneficios de administrar el conoci-
miento en una entidad publica nos
llevan a maximizar el valor de los acti-
vos intelectuales de una organizacion,
a mejorar y agilizar la toma de decisio-
nes y a incrementar la eficiencia opera-
cional. Es evidente, pues, la relacion
que existe entre la informacion, la ad-
ministraciéon del conocimiento y los
Archivos, lugar donde se resguarda el
conocimiento.



lll. Los archivos y la adminis-
tracién publica

La fuente primordial de la informacion
que genera y usa la administracion se
encuentra en los documentos. El voca-
blo ‘documento’, en su acepcidn etimo-
l6gica, quiere decir ‘el que ensefia, ins-
truye o muestra’. Por medio del docu-
mento se instruye un acto administrati-
vo. De ahi que los documentos se defi-
nan como todos aquellos que las orga-
nizaciones o los individuos crean o re-
ciben en el curso de los trdmites admi-
nistrativos. Los documentos forman
parte o proporcionan evidencia de
dichos tramites, proveen la memoria
corporativa de una organizacion, evi-
dencian aquellas actividades de las que
los funcionarios son responsables en el
ambito politico, legal o desde el punto
de vista de las transacciones financie-
ras. En el contexto de una estrategia de
desarrollo y modernizacién del sector
publico, los documentos constituyen el
nucleo o ¢l alma donde se plasma la in-
formacion que ha sido creada, procesa-
da y conservada y, por tanto, representa
la memoria administrativa o corporati-
va que sustenta su pertenencia € identi-
dad ligada a una regién o a un pais
entero.

Desde la perspectiva archivistica y
desde la administrativa, los documen-
tos no se entienden sueltos, sino vincu-
lados entre si, de acuerdo con un
mismo asunto, tramite o tema. Lo ante-
rior recibe el nombre ‘expediente’, tér-
mino derivado del verbo latino expedi-
re, que significa ‘resolver’. El expe-
diente, en su totalidad, es el que resuel-
ve una acciéon administrativa, legal,
fiscal, etcétera. Los expedientes, en su
conjunto, son testimonios que com-
prueban acciones pasadas, documentan
los derechos colectivos e individuales
de los ciudadanos e, incluso, tienen
valor para fincar responsabilidades po-
liticas, juridicas y financieras. Son evi-
dencias de una responsabilidad social.
Por todo lo anterior, los expedientes
son las arterias por donde transitan las
transacciones cotidianas de la adminis-
tracion y son la base para la toma de
decisiones, ya que contienen todo el
contexto de un asunto.

Los expedientes deben tener un trata-
miento adecuado dentro de la adminis-
tracion publica de acuerdo con la meto-
dologia propuesta por la ciencia archi-
vistica. Su creacidn, integracion, orga-
nizacion, confiabilidad, conservacion,
seguridad y acceso son vitales para las
instituciones como patrimonio docu-
mental y memoria colectiva; son de
suma importancia para el funcionario
como sustento de sus acciones publicas
y de su tranquilidad personal.



Sin embargo, la administracién publica
en México no ha dado un trato digno a
los archivos, ya que los ha reducido a
simples bodegas y los ha colocado en la
ultima linea del organigrama. Esta si-
tuacion prevalece hoy en dia; no obs-
tante, las reformas regulatorias que han
colocado los procedimientos archivisti-
cos junto al tema de la transparencia y
al de gobierno abierto, deslindando su
pasado con las areas de los recursos
materiales, servicios generales, alma-
cenes € inventarios. En otras palabras,
las normas colocan a los archivos como
un elemento estratégico para la gober-
nanza en general, pero en la practica
siguen estando sujetos a las unidades
responsables que no tendrian que ver
con el manejo de los archivos. Como
quiera que sea, los archivos, sin des-
vincularse de la administracion, tienen
un interlocutor nuevo que es la transpa-
rencia.

IV. El gran aliado de la transpar-
encia y acceso a la informacién

Hace diecis€is afios se publico la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental,
con lo que se daba inicio a la era de la
transparencia y el acceso a la informa-
cioén publica en México. Sin duda, en
aquellos afios se habia logrado un obje-
tivo muy buscado por muchos sectores
de la sociedad.

El entorno en el que se desarroll6 este
derecho se crea a partir de tres hechos
que se conjuntaron: la presion interna
de la sociedad, la influencia externa y la
voluntad politica con la entrada de un
presidente proveniente de un partido
politico diferente al que venia gober-
nando (Vivanco-Pardifias: 222; Lépez
Ayllén, 2016: 8).

El primer ingrediente del cambio se
cristaliz6, como lo sefiala Mauricio
Merino (2013: 77), gracias al Grupo
Oaxaca', el cual “retomo las exigen-

! El grupo Oaxaca es considerado como una
expresion social que tuvo gran capacidad de
movilizacion de opinién publica. Su punto
de inflexion se dio con la realizacion del se-



cias de abrir la informacion que produ-
cia el gobierno”. Eran tres exigencias
puntuales: que el gobierno federal
abriera la informacion, que hasta en-
tonces guardaba como cosa propia, y la
pusiera a disposicion para el uso libre
de cualquier persona; que se creara una
institucion auténoma para garantizar el
acceso a esa informacion; y que se ex-
pidiera una ley sobre la materia, pro-
puesta en sus primeros trazos por el
grupo.

El segundo elemento del cambio fue
empujado, segin lo formula Lodpez
Ayllon (2016: 8), por un entorno exter-
no representado por “la caida del muro
de Berlin y la reconceptualizacion de
los mecanismos de gobernanza demo-
cratica, entre los que el derecho de
acceso a la informacion y los mecanis-
mos de rendicion de cuentas tuvieron
una importancia creciente”.

El tercer ingrediente fue la voluntad
politica de Vicente Fox, primer presi-
dente de la oposicion en el camino de la
transicion democrética mexicana, que
hace suyo el reclamo para presentar la
iniciativa de ley.

Con la ley publicada en el 2002 se co-
menzd a identificar los archivos como
un aliado indispensable para garantizar
el acceso a la informacién y hacer
viable la transparencia. Si bien no se
planted en ese momento la necesidad

de acompafiar a la ley de transparencia
con una ley de archivos, se logro, al
menos, un articulo que vinculara
ambos temas. Hablamos del articulo 32
que, entre otras cosas, establecia la ela-
boracion de politicas sobre archivos. A
raiz de este mandato se publicaron, dos
afios mas tarde, los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacion de los
Archivos de las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Fede-
ral, los cuales serviran de modelo para
el disefio y adecuaciones de leyes de
archivos de las entidades federativas.

La reforma del articulo 6° de la Consti-
tucién introdujo en el 2007 una nove-
dad relacionada con los archivos al in-

minario nacional “Derechos a la Informacion
y Reforma Democrética”, convocado por la
Universidad Iberoamericana, la Fundacion
Informacién y Democracia, la Fundacion
Konrad Adenauer, el periddico El Universal,
la Asociacion de Editores de los Estados, la
Asociacion Mexicana de Editores y la Fra-
ternidad de Reporteros de México. Se realizd
el 23 y el 24 de mayo del 2001, en la ciudad
de Oaxaca. Este movimiento tomd su
nombre por el lugar donde se realizo esta re-
unidn. Para mayores datos sobre el particu-
lar, se puede consultar: Escobedo, Juan Fran-
cisco, “Movilizaciéon de opinidon publica: el
caso del Grupo Oaxaca y la Ley Federal de
Acceso a la Informacién Publica”, ponencia
presentada en el I Congreso Latinoamerica-
no de Ciencia Politica. Salamanca, Espaiia,
julio del 2002.



corporar con la fraccion V la obliga-
cion de contar con archivos administra-
tivos actualizados. Se hacia hincapi€ en
este tipo de archivos porque se habia
detectado, a lo largo de cinco afios de
experiencia con el tema de transparen-
cia, que los archivos de las oficinas y
los de concentracién seguian siendo,
por su desorganizacion, un problema
para cumplir con el derecho de acceso
a la informacién. En este punto queda-
ba claro que, si no se resolvia el atraso
en la organizacion de los archivos pu-
blicos no se podria seguir avanzando
con el derecho a saber.

Asi llegamos a la reforma constitucio-
nal del 2014 en materia de transparen-
cia. Con ella se establecio el disefio de
tres leyes generales: una de transparen-
cia, otra de proteccidon de datos perso-
nales en posesion de los sujetos obliga-
dos y una ley de archivos. No se pudo,
sin embargo, conseguir que las tres
leyes fueran redactadas y aprobadas al
mismo tiempo para lograr una armoni-
zacion en sus postulados comunes.

La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGT)
se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 4 de mayo del 2015. Una de
las aportaciones de esta ley fue su
disefio y construccion. Se trabaj6 bajo
el formato de parlamento abierto, en el
que un grupo interdisciplinario de aca-
démicos y organizaciones sociales,

junto con los legisladores, conformé
un instrumento juridico que no fuera
regresivo con relacion a lo alcanzado
por las leyes anteriores; habia un punto
de partida y se tenia que avanzar desde
esta frontera; entre tirones y jaloneos
se logré consensar una nueva ley que
impactara a toda la nacidn, lo cual fue
un mérito. Su contenido abarca tanto
los procedimientos de acceso a la in-
formacién como la promocion a trans-
parentar de manera proactiva los actos
administrativos, ampliando las obliga-
ciones del tablero o portal de transpa-
rencia (POT) para convertirlo en un
mega portal, o portal de portales
(SIPOT).

La vinculacion entre transparencia,
acceso a la informaciéon y archivos
quedd plasmada en varios articulos de
la ley. El primer vinculo se refiere al
articulo 18, que retoma el enunciado de
la reforma constitucional para estable-
cer la obligacion de los Sujetos Obliga-
dos de documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. La ley es
clara en cuanto a que el soporte en
donde se encuentra la informacion es el
documento que se organiza y custodia
en los archivos. Por eso, el articulo 18
esta reforzado con el articulo 206, frac-
cion IX, que sanciona la no documen-
tacion de los actos administrativos por
dolo o negligencia.



El segundo vinculo es el articulo 24,
que habla de las obligaciones de los
Sujetos Obligados; la fraccion IV de
este articulo establece constituir y
mantener actualizados los sistemas de
archivos y gestion documental. El
tercer vinculo lo encontramos en el ca-
pitulo relacionado con el Sistema Na-
cional de Transparencia (SNT). Este
instrumento de operacion es una de las
novedades de la ley. En el articulo 31
se especifica que, entre las funciones
del SNT, esta la de coadyuvar en el fo-
mento y difusioén de los criterios para la
sistematizacion y conservacion de ar-
chivos para localizar eficientemente la
informacion (fraccion V), asi como el
disefio de una politica de digitalizacion
de la informaciéon publica (fraccion
VII).

La cuarta forma de vinculacion se esta-
blece a través del catdlogo de obliga-
ciones de transparencia. Dentro de
estas obligaciones se encuentran el Ca-
talogo de disposicion documental y la
Guia de archivo documental, los cuales
se encuentran en la plataforma electré-
nica del SIPOT (articulo 70, fraccion
XLV). El Catalogo de disposicién do-
cumental supone la existencia de un
cuadro de clasificacién; en este senti-
do, hubiera sido mejor exigir ambos
instrumentos junto con la guia de archi-
vos que cambia su nombre, ya que an-
teriormente, se le denominaba “Guia
simple de archivos™.

Por ultimo, otro vinculo relevante que
se tejid entre los temas de transparen-
cia y de archivos fueron los articulos
129 y 138. El primer articulo dispone
que los Sujetos Obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos. El segundo
condiciona la declaracion de inexisten-
cia de documentos en los archivos, con
una serie de supuestos que se deben
cumplir.

Como podemos observar, la nueva Ley
General de Transparencia sustenta su
operacion y factibilidad sobre la exis-
tencia de los documentos debidamente
organizados y conservados. Sin embar-
g0, queda claro que el foco de atencion
de la LGT esta en la utilidad que tienen
los archivos para el acceso a la infor-
macién y para la transparencia.

La segunda ley general, relativa a la
proteccion de datos personales en po-
sesion de los Sujetos Obligados, publi-
cada el 26 de enero de 2017, también
tiene su relacién con los archivos, es-
pecialmente con aquellos expedientes
que contienen de manera explicita
datos personales como los expedientes
de personal, los expedientes clinicos,
los expedientes de contribuyentes, los
expedientes de afiliados a los partidos
politicos y sindicatos de trabajadores
de entidades publicas. Indudablemente
es imperativa la organizacion de estos
expedientes para garantizar su conser-



vacion y su seguridad. Los mecanismos
incluidos en las normas de buenas
practicas, como la “ISO 27002: cédigo
de buenas practicas para la seguridad
de la informacion”, son procesos archi-
visticos como la organizacion, la des-
cripcion y el control como componen-
tes del sistema de seguridad.

El 15 de junio de 2018 se publicé la
Ley General de Archivos, concluyendo
un proceso legislativo acompafiado por
un grupo de trabajo largo y lleno de po-
lémica que permiti6 contar con una Ley
de archivos de caréacter general y com-
pletar la triada de leyes dispuestas por
la Reforma Constitucional en materia
de Transparencia.

Dicha ley establece una estrecha rela-
cion entre el sistema nacional de archi-
vos con los sistemas nacionales de
transparencia y anticorrupcion, ya que,
sin informacién y sin evidencias, seria
dificil cumplir con los propdsitos de
estos sistemas. Por ello, el enfoque pri-
mordial de este cuerpo normativo se
dirige a la organizacion y a la conser-
vacion de los documentos.

En este sentido, la Ley General define
a los documentos como bienes de la
naciéon y monumentos histéricos (arti-
culo 9) con el fin de protegerlos para
los diversos fines que tienen: la gestion
administrativa, la memoria y patrimo-
nio documental y como contenedores

de informacion. Al mismo tiempo, los
documentos son considerados publicos
conforme lo establecen las leyes gene-
rales de transparencia y la de protec-
cion de datos personales (articulo 6).

El nucleo duro de esta ley pretende
tener los archivos como un 4rea estra-
tégica de la administracion publica con
su funcién polifacética y transversal.
Por ello, su cuerpo doctrinal retoma el
modelo tridimensional basado en el
ciclo de vida documental del que se de-
rivan los tres niveles de archivos: el de
tramite, el de concentracion y el histo-
rico. Igualmente, se establece la opera-
cion homogénea de los sistemas insti-
tucionales de archivos por medio de la
implementacion de los mismos proce-
sos archivisticos (produccidén, organi-
zacion, descripcidn, valoracion, dispo-
sicion documental, acceso y preserva-
cion) y de los mismos instrumentos de
control y consulta como son el cuadro
de clasificacion, el catalogo de disposi-
cion documental, los inventarios y la
Guia de archivos documental. Todo lo
anterior, arropado por el Sistema Na-
cional de Archivos como la forma de
conjuntar, bajo una misma préctica, a
todos los archivos del pais.



Conclusiones

Constatamos a lo largo de este escrito
la recuperacion del significado seman-
tico del término ‘archivo’ como sede
donde se custodian los documentos del
poder y, més extensivamente, de la ad-
ministraciéon y, al mismo tiempo, el
lugar donde se recupera la memoria
histérica y social. Jacques Derrida ya
habia hecho esta anotacion en su céle-
bre discurso conocido como Mal de ar-
chivo, cuando afirmaba que la palabra
‘archivo’ significaba a la vez comienzo
y mandato; alli donde las cosas co-
mienzan, un comienzo fisico, histérico
y ontolégico; alli donde los hombres
mandan, donde se constituye un princi-
pio nomoldgico (Derrida, 1996).

En la era de la informacién no podemos
seguir circunscribiendo los Archivos
como lugares donde se envian los do-
cumentos que ya no tienen utilidad
para la administracion, un lugar de ha-
cinamiento, abandono y olvido que,
con el correr del tiempo y el desprecio
fomentado por la negligencia humana,
se encarga de desaparecerlos.

Los archivos hoy se reposicionan como
centros generadores de conocimiento,
cuya presencia dindmica incide desde

la misma creacioén del documento, en el
momento mismo de la planeacion y
disefio de los tramites, de los procesos
de trabajo y de las competencias y fun-
ciones de las areas administrativas. Por
consiguiente, el archivo no es una rea-
lidad post custodia, sino el sustento del
actuar de las administraciones para
contener la evidencia y el testimonio
de sus decisiones; sirven de vehiculo
para la gestion administrativa porque
son los soportes de la toma de decisio-
nes y las herramientas que permiten su
eficacia y su eficiencia.

Otro factor importante que se despren-
de de este breve articulo es el relacio-
nado con el fin Gltimo de los archivos.
Se organizan y se conservan no sola-
mente para tenerlos en custodia, sino
para ser consultados; ambas realidades,
la custodia y el acceso, se correspon-
den de manera natural. Su esencia
radica en rechazar el olvido, signo ne-
gativo y contrario a la memoria indivi-
dual y colectiva. Por esta razon, el
Consejo Internacional de Archivos, en
agosto de 2012, puso ¢énfasis en el
acceso a los archivos declarando una
serie de principios donde se propone
armonizar la mayor apertura posible
tomando en cuenta las normas vigentes
y, sobre todo, la proteccion de la priva-
cidad.

Es importante insistir, con relacion a lo
anterior, que existe un vinculo estrecho



entre los archivos y la transparencia;
ambos temas se fortalecen y se necesi-
tan mutuamente. Los archivos organi-
zados permiten el acceso agil y expedi-
to a la informacion, y la transparencia
posesiona a los archivos como su sus-
tento, como los cimientos de un edifi-
cio.

Por ultimo, debemos tener presente que
con la reforma constitucional del arti-
culo 73, fraccion XXIX-T del 29 de
enero de 2016, y con la primera Ley
General de Archivos en la historia de la
archivistica mexicana, se le da un fun-
damento juridico a todo el Sistema Na-
cional de Archivos (SNA). Cabe acla-
rar que €l SNA naci6é en 1977 bajo el
amparo de un decreto presidencial que
se circunscribia al &mbito federal y que
su desarrollo, con sus altas y bajas, en
los ultimos 39 afios se habia desempe-
fiado principalmente de manera discre-
cional por falta de una ley general que
aglutinara todo el sistema.

Ahora con la Reforma Constitucional
mencionada, el Congreso tiene la fa-
cultad de elaborar una ley para estable-
cer la organizacion y administracion
homogenea de los archivos de la fede-
racion, de las entidades federativas, de
los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico,
cobijados bajo un mismo paraguas que
es el Sistema Nacional de Archivos. De
ahi la importancia de esta reforma

constitucional porque nos otorga a los
mexicanos una Ley General que le da
certeza al SNA.

El primer impacto de la Ley General se
enfoca a la gestion administrativa de
modo que se tengan ordenados los ar-
chivos para la oportuna y buena toma
de decisiones. Estos ordenamientos ju-
ridicos daran soporte a la gobernanza
de la informaci6n publica.

En segundo lugar, los archivos, dentro
del contexto de los nuevos valores de-
mocraticos, como la transparencia, el
acceso a la informacion publica, la ren-
dicién de cuentas y el combate a la co-
rrupcion, se constituye como el gran
aliado que viene a darles el soporte ro-
busto para lograr sus fines y, asi, tener
un circulo virtuoso que beneficie a toda
la sociedad.

En tercer lugar, la Ley General permite
la construccidon de una arquitectura de
informacion que sustente las actuacio-
nes de las administraciones publicas,
sobre todo a nivel municipal, que es el
orden de gobierno en donde mas pérdi-
das de documentos hemos tenido.
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