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Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,
Por una democracia progresista. Debatir
el presente para un mejor futuro.

Ciudad de México: Penguin Random House, 2021, 248 pp.
ISBN-10: 6073804490, ISBN-13: 978-6073804493

Por una democracia
progresista

¢Qué se necesita para “un mejor futuro”?
En septiembre del 2021, en una entrevista
a Noam Chomsky, critico y analista de las
realidades en el mundo, senal6: “En una
democracia plena, la ciudadania deberia
tener la ultima palabra en los asuntos del
Estado. No es nuestro caso. Y deberia ser
una ciudadania informada. No es nuestro
caso” (Rachel, 2021). Al contrario, una
ciudadania activa es una ciudadania que
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incide sobre los problemas comunes, y es
necesaria para construir un futuro mejor.
Asi, para Cuauhtémoc Cardenas, esto es
una democracia progresista.

La Revolucién mexicana, como un pro-
yecto de nacion, es el eje argumentativo
tratado por Cuauhtémoc Cardenas en su
libro. Su relevancia se basa en que forjo
los postulados centrales de la Constitu-
cion de 1917. De esta forma, alude: “la
Revolucion Mexicana se traz6 como ob-
jetivo edificar una nacion y un pueblo de-
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mocraticos, esencialmente democraticos,
dentro de un mundo también democrati-
co” (2021: 16). Por esto es que deberia
retomarse como medio para el futuro de-
seado y, para Cardenas, asi es una revo-
lucion viva:

La obra revolucionaria podra considerarse
concluida en el momento en que México
cuente con un sistema democratico en lo
politico, igualitario en lo social, con una
economia que crezca constantemente, dis-
tribuya con equidad y se desenvuelva den-
tro de un efectivo estado de derecho, con
ejercicio pleno y sin trabas de la soberania
nacional (23-24).

Por otra parte, aunque Cardenas en el li-
bro aborda temas de politica, economia y
movimientos sociales, me parece sobresa-
liente la reconstruccion historica que pre-
senta del tema agrario, el cual es necesario
entender para explicar, en parte, las con-
diciones actuales de profunda desigual-
dad socioeconémica y marginacion en el
campesinado y en los pueblos originarios.

Al respecto, el referente porfiriano se dis-
tingui6 por el despojo de tierras a comu-
nidades indigenas y campesinas por parte
de compaifiias extranjeras que quitaron a
los campesinos sus bienes naturales. Esta
situacion origind numerosos conflictos
sociales. Cardenas recuerda que:
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Tan solo de 1883 a 1893, 50 millones de
hectareas fueron sefaladas por las com-
pafiias privadas como tierras ociosas, y se
quedaron con al menos la tercera parte de
esa superficie y amparadas por la Ley de
Colonizacion de 1894. Cerca de 10 millo-
nes 600 hectareas de la nacién pasaron a
manos privadas casi sin ninguna remunera-

cién para el tesoro publico (26).

Las guerras del Yaqui son ejemplo de
este tipo de agravios, expolio e injus-
ticias. Desde 1885 han sido objeto de
despojo de tierras y aguas ocupadas an-
cestralmente. En la actualidad no se han
cumplido sus demandas de derecho a la
restitucion de tierras y a las aguas del rio
Yaqui, pese a los acuerdos firmados en
1937 con el entonces presidente Lazaro
Cardenas. En 2010 las comunidades no
fueron consultadas ante el proyecto de
construccion del Acueducto Independen-
cia; esto suscitd que se sumaran nuevas
protestas al movimiento.

Por su parte, el ejido y las comunidades
rurales han presenciado sendas transfor-
maciones y tensiones frente a nuevos ac-
tores vinculados al mercado globalizado.
Referente a esto, resulta interesante revi-
sar los cambios a partir de la modificacion
al articulo 27 constitucional, que alude a
la posesion de la tierra y el agua.
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Dos afios antes, la Ley Agraria, expedida
el 6 de enero de 1915, fue una propues-
ta constitucionalista que buscé devolver
las tierras a sus legitimos propietarios y
darlas a quienes las necesitaran. Carde-
nas arguye que la Constitucion del 5 de
febrero de 1917 en si “es la carta funda-
mental en la que la Revolucion Mexicana
concreto su proyecto de nacion” (73). De
manera explicita, el articulo 27 anota:

La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites territoria-
les nacionales corresponden originalmente

a la Nacion.

Las expropiaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publi-
co, asi como a regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica y cuidar de

su conservacion.

Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades
de su poblacion, tendran derecho a que se les

dote de ellas, tomandolas de las propiedades
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inmediatas, respetando siempre la pequefa
propiedad (apud Cardenas, 2021: 85).

Entre los constitucionalistas, Lazaro Car-
denas favoreci6 el reparto agrario, dio
relevancia al ejido, a la desestructuracion
del latifundio, a la unidad de los campe-
sinos, a los recursos naturales y centro el
papel del Estado, tanto como gobernador
de Michoacan (1928-1932), como duran-
te su periodo presidencial (1934-1940).

Todavia en el camino agrarista, la refor-
ma de enero de 1934 obligé al Estado
a dotar de tierras y aguas a todo pobla-
do que lo requiriera, y negar la posibi-
lidad de recurrir al amparo en los casos
de afectacion agraria. Este asunto fue
discutido en el Plan Sexenal del Partido
Nacional Revolucionario, con una fuerte
carga agraria, de laicidad y nacionalis-
mo, y continuaria presente a lo largo de
la gestion del gobierno encabezado por
Lazaro Cardenas (121).

En 1943 se reforma nuevamente el articulo
27 para “considerar propiedad de la na-
cion las aguas de los mares territoriales y
de hecho todas las aguas que escurren en
la Republica” (89). Sin embargo, en 1947
se dio un contrasentido a los avances de
derechos agrarios. El presidente Miguel
Aleman restituy6 el derecho de amparo
frente a las afectaciones agrarias 'y “abrio
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la posibilidad legal para la reconstitucion
del latifundio” (89). Esta reforma esta-
bleci6 el limite de 10 hectareas de tierras
de riego como la superficie maxima de la
parcela ejidal individual, ademas de “no
continuar con la experiencia que se habia
tenido en afectaciones agrarias como las
del Yaqui o del valle del Mexicali para en-
tregar a ejidatarios parcelas susceptibles
de riego de mayores extensiones” (90).
También se establecid6 que la pequefa
propiedad agricola es:

[...] la que no exceda de cien hectareas de
riego o humedad de primera o sus equiva-
lencias en otras clases de tierra, en explota-
cion [...] se computara para equivalencias:
una hectarea de riego por dos de temporal;
por cuatro de agostadero de buena calidad
o por ocho de monte o de agostadero en
terrenos aridos. Se establecieron limites de
pequena propiedad agricola de riego por
tipo de cultivo y ganadera la que no exce-
da para mantener hasta quinientas cabe-
zas de ganado mayor o su equivalente en

ganado menor (91).

Posteriormente nuevas reformas le dieron
exclusividad al Estado sobre la energia
eléctrica, el aprovechamiento de los mine-
rales, zonas marinas y la promocion del

desarrollo rural integral, como la reforma
de 1983.
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Se debe enfatizar, no obstante, que dichos
cambios constitucionales contrastan de
manera alarmante con la realidad de hoy,
la cual tom6 impulso privatizador con las
reformas de 1992, justificadas para impul-
sar la productividad, dar certeza juridica,
promover la inversion privada y el asocia-
cionismo. Con estos enfoques, al ejido se
le quita el caracter de inalienable, impres-
criptible e inembargable, permitiendo la
venta y renta de la tierra, que ya se venia
dando con prestanombres.

Cuauhtémoc Cardenas afirma que

[...] el texto del articulo 27 de 1917 resume
los objetivos primordiales de la Revolucion
Mexicana, y, de hecho, sienta los principios
para el ejercicio de los derechos en los que se
basa la legitimidad del Estado para ejercer la
soberania en nombre del pueblo. Por estas
razones, toda reforma a su texto, para avan-
zar o retroceder, ha cobrado en su tiempo

y hacia su futuro particular relevancia (87).

No obstante, las reformas aplicadas en el
periodo presidencial de Carlos Salinas de
Gortari cimentaron las bases para los cam-
bios en la propiedad de la tierra y el agua,
con la pretension de acabar con el sistema
ejidal y la comunidad indigena, ampliando
las desigualdades entre quienes pudieran o
no cultivar. A esto se sumo la desaparicion
de la banca de fomento y la reduccion del
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crédito, hasta solo ser accesible para unos
cuantos. También fue notable la supresion
de los servicios de extensionismo agricola y
desaparicion de instituciones de apoyo a la
comercializacion y mejoramiento de insu-
mos agricolas. De acuerdo con el autor, se
identifica un “acelerado empobrecimiento
de la poblacion rural” (93).

El Proyecto de Nacién de
Lazaro Cdrdenas

Lazaro Cardenas fue un hombre de la Re-
volucion, constitucionalista y un pacifis-
ta de corazon (155), alude Cuauhtémoc
Cardenas. En su gubernatura de Michoa-
can se declard agrarista. En esta linea, la
accion agraria no se debia reducir a la
entrega de tierras, y asi surgieron el Ban-
co Ejidal y la reestructuracion del Banco
Agricola para favorecer con créditos al
campesinado; también se realizaron los
principales proyectos de riego, y desde el
gobierno se impulsoé la constitucion de eji-
dos como unidad socioeconémica, y se le
protegi6 politicamente.

En 1935 cre6 el Departamento Forestal y
de Cazay Pesca, a través del cual se decre-
taron 40 4reas forestales y de recursos re-
novables como parques nacionales. Pero
desde la gubernatura de Michoacan, La-
zaro Cardenas impulsé el aprovechamien-
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to comunal de los bosques, precisamente
en la meseta purépecha.

En 1936, se constituy? el Distrito de Rie-
go Ciénega de Chapala en Michoacan,
frontera con Jalisco. En Torredn el repar-
to agrario de las haciendas de la Comarca
Lagunera se llevo a cabo, y tomando en
cuenta el peso de estas acciones, Cardenas
afirmé que

La institucion ejidal tiene hoy la doble res-
ponsabilidad sobre si: como régimen social,
y por cuanto que libra al trabajador del
campo de la explotacion de que fue objeto
lo mismo en régimen feudal que en el indi-
vidual; y como sistema de produccion agri-
cola, por cuanto que pesa sobre el ejido, en
grado eminente, la responsabilidad de pro-

veer la alimentacion del pais (129).

Cabe destacar también su ideologia sobre
el indigenismo, la cual se puede apreciar
en el Congreso Indigenista Interamerica-
no, celebrado en Patzcuaro, Michoacan,
el 14 de abril de 1939, donde reconoce las
condiciones de desigualdad del indigena y
denota su conviccion de impulsar:

[...] el mejoramiento de las condiciones de
vida agregando a sus recursos de subsis-
tencia y de trabajo todos los implementos
de la técnica, de la ciencia y del arte uni-

versales, pero siempre sobre la base del
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respeto a la personalidad racial, a su con-

ciencia y a su entidad (132).

Segun la Coordinacion Nacional de la Cen-
tral Campesina Cardenista, “en la propie-
dad social hay aproximadamente 22 millo-
nes de mexicanos sin acceso a la titularidad
de bienes ejidales y comunales salvo por
herencia, pero que en todos los casos vi-
ven en condiciones de pobreza extrema en
todas sus vertientes”.! Sin olvidar también
que, a nivel nacional, 5244 nucleos agra-
rios cuentan con poblacion hablante de
lenguas indigenas.2

[19

Cuauhtémoc Cardenas comenta que: “al
término de la administracion en 1940, el
ejido fue torpedeado desde fuera y desde
dentro del gobierno” (128). Al respecto,
Gabriela Torres-Mazuera asevera que: “el
principal problema que experimentan la
mayoria de los ejidos del pais [...] seria
la inoperancia de la asamblea general de
ejidatarios como 6rgano de gobierno de-

mocratico y deliberativo” (2022: 3).

En contraste con las inercias neoliberales,
las experiencias de autonomia en comu-
nidades indigenas son muestra de la base
popular de democracia participativa, por
ejemplo, los caracoles de la region zapa-
tista de Chiapas y el municipio de Cheran
en la meseta purépecha, en Michoacan, es
decir, los caracoles concebidos como un
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proyecto de pueblos-gobierno en el que
se construye poder mediante las redes de
pueblos auténomos dentro del marco le-
gal y nacional. En palabras de Cuauhté-
moc Cardenas, en ellos se combina la de-
mocracia participativa con la electoral y
cada uno cuenta con su Junta de Buen Go-
bierno (2021: 180). En el caso de Cheran,
el ejercicio de la autonomia y la defensa
del pueblo y sus recursos se expresaron al
organizarse las mujeres en “fogatas”; lue-
go se unieron los hombres hasta confor-
mar 213 “fogatas” en los cuatro barrios
de la comunidad que se convirtieron en
asamblea de barrio, y unidas constituyen
la Asamblea General y la cabeza el Conce-
jo Mayor, el cual desempenia las funciones
agrarias, civiles, econémicas, culturales,
de equidad de género, juventud y admi-
nistracion (181). Con esta experiencia,

1 Gabriela Torres-Mazuera, “Democratizar al ejido:
una promesa pendiente para el mundo rural mexica-
no del siglo XXI”, La Jornada del Campo (16 abril
2022). https:/lwww.jornada.com.mx/2022/04/16/
delcampol/delcampol75.pdf. Consultado el 24 de
mayo de 2022.

2 Gabriela Rangel Faz, Abigail Delgado Estrada y Es-
teban Guijarro, “Mads de un siglo no ha sido suficien-
te: mujeres, tierra y derechos agrarios”, La Jornada
del Campo (16 abril 2022). https://www.jornada.
com.mx/2022/04/16/delcampol/delcampol75.pdf.
Consultado el 24 de mayo de 2022.
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comunidades como Pichataro, Nahuat-
zen, Sevina y Comachuén han sido reco-
nocidas como comunidades auténomas
por el Instituto Electoral de Michoacan.

La lucha por los derechos, todavia pen-
dientes desde la Revolucion mexicana, nos
recuerda la Caravana de la Dignidad y la
Conciencia Wixarika, la cual sali6 de Jalis-
co el pasado abril a la Ciudad de México,
con mas de 200 comuneros de San Sebas-
tian Teponahuaxtlan y Tuxpan de Bola-
flos, para exigir al presidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador que les restituyeran
mas de 11 mil hectareas de su territorio, y
que han sido invadidas por talamontes y
ganaderos.3 A la marcha se uni6 la comu-
nidad indigena mazahua de San Antonio
de la Laguna, en el Estado de México, que
busca justicia para que les devuelvan “310
hectareas que les dotaron a nuestros abue-
los en 1936 y entregaron en 1951, y que
fueron invadidas hace unos 60 afios por
personas ajenas al pueblo mazahua” .4

Después, con las problematicas recientes
causadas por la pandemia, esta mostr6 aun
mas los presentes deterioros de los sistemas
educativos, de salud y de seguridad social.
Asi, Cardenas afirma que:

El campo, la agricultura, la ganaderia y el

aprovechamiento de los recursos forestales

han sufrido del abandono del Estado neo-
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liberal, lo que ha representado el deterioro
de las actividades y los recursos producti-
vos y el empoderamiento de amplios secto-
res de la poblacion rural (2021: 218-219).

Con todo ello, para Cuauhtémoc Carde-
nas es evidente que “la obra constructiva
de la Revolucion Mexicana se encuentra
detenida” (98). Por ello, se concluye que
una de las grandes necesidades todavia
presentes en la actualidad, en busca de
“un mejor futuro”, es lograr:

[...] un sistema en el que los planes nacio-
nales de desarrollo, de corto, mediano y lar-
go plazo, sean formulados por el Ejecutivo
federal, con base en una amplia consulta
ciudadana, aprobados por el Congreso [...]
habria que pensar en un largo plazo transe-
xenal, de 20 a 30 afos, uno mediano corres-
pondiente al sexenio de la administracion

federal y otro corto, anual o bianual (225).

3 Israel Dévila, “Marcha wixarika, en Ocoyoacac”,
La Jornada (25 mayo 2022). https://www.jornada.
com.mx/2022/05/25/estados/034n2est. Consultado el
26 de mayo de 2022.

4 Fernando Camacho Servin, “Caravana Wixari-
ka llega a la Ciudad de México”, La Jornada (27
mayo 2022). https://www.jornada.com.mx/no-
tas/2022/05/27/political/caravana-wixarika-lle-
ga-a-la-ciudad-de-mexico/. Consultado el 27 de mayo
de 2022.
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